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Né mbéshtetje té paragrafit 4, t& nenit 11 té ligjit nr. 8891, daté 2.5.2002, ku specifikohet se: “4.
Kryetari deklaron géllimin e ngritjes sé komisionit, pércakton detyrat e komisionit, si dhe planin
paraprak té hetimit ”, bashkélidhur do té gjeni Planin Paraprakt té Hetimit.




REPUBLIKA E SHOQIPERISE

KUVENDI

PLANI PARAPRAK | HETIMIT

| KOMISIONIT HETIMOR PER KONTROLLIN E VEPRIMTARISE SE ORGANEVE
TE ADMINISTRATES PUBLIKE DHE PUSHTETIT VENDOR, PER TE VERIFIKUAR
PERDORIMIN E BURIMEVE TE ADMINISTRATES SHTETERORE PER QELLIME
ELEKTORALE NE ZGJEDHIJET E 25 PRILLIT 2021”, NGRITUR ME VENDIMIN E
KUVENDIT NR. 79/2021

l. FAKTET DHE RRETHANAT E PREZANTUARA NE KERKESE
Né kérkesén e depozituar nga 1/4 e deputetéve evidentohet se:

“Né datén 25 Prill 2021, né Shqipéri u zhvilluan zgjedhjet e pérgjithshme parlamentare, né té
cilat mori pjesé edhe koalicioni PD-AN, pjesé e té cilit ishte Partia Demokratike. Partia
Demokratike ka kontestuar publikisht procesin e kétyre zgjedhjeve té pérgjithshme, té shtriré né
kohé pérpara dités sé votimit, duke shprehur bindjen se né Shqipéri u zhvillua masakra mé e
réndé zgjedhore gé nga zgjedhjet e vitit 1991. Pjesé e kétij kontestimi, pérve¢ deklaratave
politike sistematike, kané gené edhe pérdorimi i té gjitha mjeteve juridike né dispozicion, duke
pérfshiré njé numér té larté ankesash, kallézimesh penale dhe apelimesh gjygésore, té
shogéruara nga mijéra fakte dhe dokumente.

Pérvec fenomeneve kriminale té shtrira né té gjithé vendin té blerjes sé votés pérmes
bashképunimit t€ ngushté dhe té hapur me rrjetet kriminale, Partia Demokratike ka konstatuar
edhe 9 rrethana konkrete té parregullsive té rénda té procesit zgjedhor, si mé poshté vijon:

i.  Pérdorimi i té dhénave personale i 910.000 qytetaréve shqiptaré (patronazhistét) pér
presion ndaj votuesve dhe asgjésimin e fshehtésisé sé votés;

ii. Pagesa e 125 milioné eurove nga fondet publike pérgjaté fushatés zgjedhore pér
shpérblimin e démeve pér mijéra familje gé u prekén nga térmeti i vitit 2019, né shkelje té
ligjit, me géllim blerjen e votave familjare nga familjet né nevojé;

iii. Dhénia e tenderave publiké dhe koncesioneve té médha, né kundérshtim me Kodin
Zgjedhor dhe aktet nénligjore té KQZ-sé. Shuma rekord prej 505 milioné eurosh u
regjistrua né fushén e prokurimit publik né muajt Néntor-Dhjetor 2020 pér njé total prej
878 kontratash dhe prokurimesh publike, né krahasim me mesataren vjetore prej 116
milioné pér té njéjtén periudhé zgjedhore té méparshme.

iv.  Shpenzimi i 120 milioné eurove nga bashkité vendore pér puné asfaltimi, fond i
disbursuar nga Qeveria né periudhé zgjedhore pér pushtetin vendor té kontrolluar nga e
njéjta parti;



v.  Rritja e pagave té administratés publike me 63 milioné euro né periudhé zgjedhore pér
géllime elektorale;

vi.  Punésimi i pérkohshém i 13.000 punonjésve té rinj né administratén publike né periudhé
zgjedhore pér géllime elektorale;

vii.  Disbursimi i parakohshém i fondit té ndihmés ekonomike prej 2.5 milioné euro dhe shtesa
e paligjshme e 20.000 familjeve né programin e ndihmés ekonomike né periudhé
zgjedhore pér géllime elektorale;

viii.  Legalizimi i mé shumé se 10.000 ndértesave informale né shkémbim té votés familjare, si
dhe shfrytézimi i kétij procesi nga agjencité geveritare né funksion té ploté té kandidatéve
té Partisé Socialiste;

iX.  Mbyllja e pajustifikuar dhe e parregullt e kufijve shtetéroré me Greqiné dhe Magedoniné
e Veriut, pér t¢ mos lejuar numrin e larté té votuesve té diasporés shqgiptare dhe té
minoritetit grek té vinin té votonin né Shqipéri.

Né datén 26 korrik 2021, Misioni i ODHIRIT publikoi raportin final mbi zgjedhjet e 25 prillit
2021. Né pérmbledhjen ekzekutive té kétij raporti rikonfirmohet gjetja kryesore, e konstatuar
prej tyre edhe né deklaratén paraprake, mé 26 prill 2021, sipas té cilés: “Partia geverisése
pérfitoi avantazhe té réndésishme nga té genit pushtet, duke pérfshiré edhe pérmes kontrollit té
administratave lokale dhe shpérdorimit té burimeve administrative. Kjo u amplifikua edhe nga
mbulimi pozitiv i institucioneve shtetérore né media. Pretendimet pér blerje votash nga partité
politike ishin té pérhapura gjaté fushatés dhe njé numér i larté hetimesh u hapén né kété
drejtim”.

Kjo gjetje mbéshtetet né njé paragitje té detajuar té té dhénave né brendési té raportit, qé
konfirmojné gjithashtu parregullsité e rénda, té evidentuara edhe nga Partia Demokratike, sic
jané listuar mé lart. Duke iu referuar raportit final t¢ Misionit t¢ ODHIR-it, vihet re se 9
rrethanat e konstatuara nga Partia Demokratike, jané grupuar né dy kategori. Mé konkretisht:

1. Lidhur me kegpérdorimin e té dhénave personale, Misioni i ODHIR né raportin final, né
fagen 19, shprehet se: “Gjaté fushatés, pérmes njé rrjedhjeje informacioni, né domeinin
publik doli njé databazé me informacione personale dhe detaje kontakti pér aférsisht
900,000 gytetaré shqiptaré, gé pérmbante edhe preferencat e tyre potenciale té votimit.
Partité e opozités, Presidenti dhe shumé né media kérkuan njé hetim nga SPAK né lidhje
me keqgpérdorimin e pretenduar té té dhénave personale té qytetaréve. Ndarja ose
kombinimi i paautorizuar i té€ dhénave personale té votuesve pér géllimet e supozuara té
angazhimit demokratik mund té konsiderohet shkelje e angazhimit pér mbrojtjen e té
drejtés pér jetén private dhe familjare. Kjo mund té démtojé besimin e elektoratit, duke
pérfshiré edhe besimin te fshehtésia e votés sé tyre.

2. Lidhur me abuzimet pér pérfitime elektorale t€ fondeve publike pér shpérblimin e
démeve té térmetit, pér legalizimet dhe rritjen e punésimeve, Misioni i ODHIR né
raportin final, né faget 18-19, shprehet se: “Ministrat vazhduan me angazhime zyrtare
gjaté gjithé fushatés. Ata u shfagén rregullisht né “vizita inspektimesh” té objekteve kyce,
si né gendrat e vaksinimit, me maska né fytyré ose me bluza gé lexonin “Nr. 127 (numri i



PS-sé né fletén e votimit), gjé gé coi né publicitet té konsiderueshém dhe qé pérbéri
aktivitet pér qéllime fushate. Edhe Kryeministri inauguroi disa projekte madhore
infrastrukturore gjaté fushatés. Kéto lloj aktivitetesh 1 dhané njé avantazh té
konsiderueshém PS-sé, gjé gé ishte pérforcuar tashmé edhe mé shumé nga dominimi i
PS-sé né administratén lokale. Pérvec késaj, punésimi né sektorin publik u rrit ndjeshém
né periudhén parazgjedhore, saktésisht né kohén para moratoriumit ndaj autorizimit té
punésimeve té reja né administratén publike.

3. Media raportoi se pati njé rritje té madhe né shpérndarjen e granteve nga bashkité,
miratuar javén para zgjedhjeve sipas programit pérkatés té rindértimit. Pér shumé
pérfitues grantesh ka pasur gjithashtu njé rritje té vlerés sé shpérblimeve né cash té
autorizuara nga bashkia. Disa bashkébisedues t¢ MkVZ-sé sé ODIHR-it i perceptuan
kéto shpérndarje grantesh si shpérdorim té burimeve shtetérore. MkVZ-ja e ODIHR-it
mori edhe raportime té tjera, sipas sé cilave u béné pérpjekje pér té ndikuar né votim
pérmes sigurimit té stimujve, té tilla si l&shimi i lejeve qé vértetojné ndértimet e
paligjshme. Kéto raporte gjithashtu pretendonin se shumé népunés civilé, njé grup i
prekshém nga presioni, ishin inkurajuar té votonin pér partiné né pushtet.

I1. PLAN PARAPRAK HETIMI

A. Objekti:

Sipas vendimit nr. 79/2021 té Kuvendit, objekt i veprimtarisé sé komisionit éshté:
1. Verifikimi i pérdorimit té té dhénave personale pér géllime elektorale;
2. Verifikimi i pérdorimit té fondeve publike pér géllime elektorale, duke pérfshiré edhe
shpérblimin e démeve nga térmeti i vitit 2019;
3. Verifikimi i pérdorimit té procesit té legalizimeve té ndértimeve informale pér géllime
elektorale;
4. Verifikimi i punésimeve né administratén publike pér géllime elektorale.

Hetimi do té synojé nxjerrjen e pérgjegjésive institucionale, mbrojtjen e integritetit te procesit
zgjedhor, pérfshiré garantimin e lirisé sé votés, rritjen e besimit té publikut, mirémenaxhimin e
buxhetit té shtetit.

Komisioni ka té drejté té hetojé dhe té béjé transparencé té ploté pér ¢do ¢éshtje gé pérfshihet né
objektin e punés sé tij, né pérputhje me parimet kushtetuese, vecanérisht parimin e ndarjes dhe
balancimit té pushteteve, si dhe duke respektuar dhe duke mos mbivendosur punés sé organeve
té drejtésisé.

Hetimi do té realizohet né drejtim té sgarimit té ményrés sé zbatimit té ligjit, identifikimit té
pérgjegjésive té organeve apo personave zyrtaré pérkatés, né pérdorimin e burimeve té
administratés publike né funksion té zgjedhjeve té 25 prillit 2021, analizimit té gjetjeve pér té
pérgatitur rekomandimet pér ndérhyrje ligjore e administrative pér parandalimin apo eliminimin
plotésisht té tyre né té ardhmen.



B. Detyrat e Komisionit dhe veprimet e tij:

Detyrat e Komisionit jané:

(1) Kontrolli i veprimeve dhe mosveprimeve té organeve publike té pérfshira né mbledhjen,
pérpunimin dhe administrimin e té dhénave personale, pérfshiré, por pa u kufizuar né, Agjenciné
Kombétare té Shérbimit té Informacionit, Drejtoriné e Pérgjithshme té Gjendjes Civile dhe
Komisionerin pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale.

(2) Kontrolli i veprimeve té organeve publike sa i pérket dhénies sé shpérblimeve,
kompensimeve, bonuseve, pérfshiré, por pa u kufizuar né, shpérblimet pér démet e térmetit té
vitit 2019, dhénien/rritjen e ndihmés ekonomike, pensioneve, bonuset e girasé, rimbursimet e
fermeréve, tollonét e karburantéve;

(3) Kontrolli i veprimeve té organeve publike sa i pérket fondeve té akorduara pér kontratat
publike (tendera, koncesione), punét publike (shtrime rrugésh, ndértim dhe rindértim veprash
publike);

(4) Kontrolli i veprimeve té organeve publike sa i pérket numrit té legalizimeve té ndértimeve
informale dhe lejeve té ndértimit, pérfshiré, por pa u kufizuar né, veprimtariné e Agjencisé
Shtetérore té Kadastrés, kryetaréve té Bashkive dhe Késhillit Kombétar té Territorit;

(5) Kontrolli i veprimeve té organeve publike sa i pérket numrit té punésuarve né administratén
publike, pagat, shpérblimet dhe bonuset, me géllim tjetérsimin e vullnetit té tyre né zgjedhjet e
25 Prillit.

Pér pérmbushjen e kétyre detyrave, komisioni:

1) miraton planin e hetimeve;

2) mbledh té dhéna pér ¢éshtjen, té cilat mund té jené informacione zyrtare dhe jozyrtare,
por gé njihen publikisht;

3) thérret déshmitaré pér té sqaruar rrethana té ndryshme gé lidhen me céshtjen;

4) né shérbim té hetimeve mbi ¢éshtjen, administron dokumente zyrtare, si dhe té dhéna té
tjera gé ndihmojné né zhvillimin e hetimeve;

5) pér té sqaruar rrethana té ndryshme gé lidhen me c¢éshtjen, thérret eksperté té njohur nga
gjykata pér fusha té ndryshme.

Né mbéshtetje t€ neneve 14/b, 15/1 dhe 17 t&€ ligjit nr. 8891, daté 02.05.2002 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Komisioneve Hetimore t&€ Kuvendit”, Vendimit t€ Kuvendit t&€ Shqipéris€ nr.
79/2021, do té kérkohet nga disa institucione shtetérore, qé té vendosin né dispozicion
informacionet/dokumentat gé disponojné pér objektin e hetimit. Konkretisht, do té kérkohen ndér
té tjera, por pa u kufizuar vetém né to, dokumentet apo informacionet e méposhtme:

1. Informacione apo dokumente té dérguara nga Prokuroria e Posacme Kundér Korrupsionit
dhe Krimit té Organizuar pér numrin e procedimeve penale, lidhur me krimet zgjedhore
dhe fazén e tyre;

2. Informacione apo dokumente té dérguara nga Prokuroria e Pérgjithshme pér numrin e
procedimeve penale, lidhur me krimet zgjedhore dhe fazén e tyre;



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Informacione apo dokumente té dérguara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé
Shtetit pér numrin e shtetasve té ndaluar, té arrestuar dhe numrin e rasteve té referuara
pér krime zgjedhore;

Informacione apo dokumente nga Drejtoria e Pérgjithshme e Rezervave Materiale té
Shtetit mbi gjendjen e rezervave té shtetit né depozitat géndrore dhe lokale pér cdo muaj
né périudhén 01.01.2020 — 30.04.2021;

Informacione apo dokumente nga Inspektoriati Qéndror dhe té gjitha inspektoriatet e tjera
gé veprojné né Shqipéri pér numrin e inspektimeve té kryera, numrin e gjobave dhe
sanksioneve té vendosura, numrin e sanksioneve/gjobave té revokuara me vendim
administrativ/gjygésor né periudhén 01.01.2020 — 30.04.2021, té ndaré sipas muajve;
Informacione apo dokumente nga Agjencia e Prokurimeve Publike pér numrin e
tenderave, koncesioneve, PPP-ve pér periudhén 01.01.2020 — 30.04.2021, té ndaré sipas
muajve;

Informacione apo dokumente nga bashkité dhe Késhilli Kombétar i Territorit pér numrin
e lejeve té ndértimit t€ dhéné né periudhén 01.01.2020 — 30.04.2021, té ndaré sipas
muajve;

Informacione apo dokumente nga Agjencia Shtetérore e Kadastrés pér numrin e lejeve té
legalizimeve né periudhén 01.01.2020 — 30.04.2021, té ndaré sipas muajve;

Informacione apo dokumente nga Ministri i Shtetit pér Rindértimin pér numrin e
banesave té ndértuara/rindértuara, pér té cilat jané dhéne celésat e banesave né periudhén
01.01.2020 — 30.04.2021;

Informacione apo dokumente nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile pér numrin
e shtetasve shqgiptaré gé ndryshuan adresat e banimit né periudhén 01.01.2020 —
30.04.2021;

Informacione apo dokumente nga Departamenti i Administratés Publike pér numrin e
punonjésve té institucioneve publike, vendore apo géndrore, né periudhén 01.01.2020 —
30.04.2021;

Informacione apo dokumente nga 61 bashkité e vendit, agjenciné e varésisé dhe
kompanité publike, pér numrin e punonjésve né periudhén 01.01.2020 — 30.04.2021;
Informacione apo dokumente nga Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale dhe 61
bashkité e vendit lidhur me nmrin e familjeve qé kané pérfituar ndihmé ekonomike, apo
shtesa té pérhershme/pérkohshme té masés sé ndihmés, né periudhén 01.01.2020 —
30.04.2021;

Informacione apo dokumente nga Ministri i Shtetit pér Rindértimin dhe bashkité Durrés,
Tirané, Kavajé, Lezhé&, Rrogozhing, Voré, Krujé, Lac dhe Mirdité pér shpérblimet e
dhéna familjeve té prekura nga térmeti, né periudhén 01.01.2020 — 30.04.2021;
Informacione apo dokumente nga Prokuroria e Posacme Kundér Korrupsionit dhe Krimit
té Organizuar lidhur me fazén e hetimeve lidhur me bérjen publike té té dhénave
personale té 910 mijé qytetaréve té Tiranés;

Informacione apo dokumente nga Agjencia Kombétare e Shérbimit té Informacionit dhe
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Gjendjes Civile lidhur me mbledhjen, pérpunimin,
administrimin dhe mbrojtjen e té dhénave personale;



17.

18.

19.

20.

Informacione apo dokumente nga Ministria e Brendshme lidhur me numrin e shqiptaréve
me té drejté vote qé jetojné jashté Shqipérisé, vecanérisht atyre gé jetojné né Greqi dhe
Magedoniné e Veriut;

Informacione apo dokumente nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit mbi
numrin e shtetasve shqiptaré gé kané hyré né territorin e RSH-sé né periudhén
19.04.2021 — 25.04.2021, nga Republika e Gregisé dhe Magedonia e Veriut; listén e ploté
té kétyre personave;

Informacione apo dokumente nga Ministria e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural lidhur me
rimbursimet, tollonat e karburantéve dhéné fermeréve né periudhén 01.01.2020 —
30.04.2021;

Cdo informacion tjetér té nevojshém pér pérmbushjen e detyrave nga ana e Komisionit,
sipas objektit té punés sé Komisionit.

Komisioni Hetimor pérve¢ marrjes sé informacioneve zyrtare, né pérputhje me legjislacionin né
fuqi, do té pérdoré té gjitha metodat e hetimit té parashikuara nga legjislacioni né fuqi, pérfshiré
kqyrjen, kontrollin apo sekuestrimin e akteve prané institucioneve pérgjegjése.

Nga ana tjetér, né kuadér té analizés sé ploté mbi kété céshtje, do té thirren pér té déshmuar né
Komisionin Hetimor, personat apo funksionarét publik t¢ méposhtém:

Emér, Mbiemér

Funksioni

Edi Rama Kryeministér i Shqipérisé
Arben Ahmetaj Ministér i Shtetit pér Rindértimin
Bledar Cuci Ministér i Punéve té Brendshme

Belinda Balluku

Ministér i Infrastrukturés/Energjisé

Ogerta Manastirliu

Ministér i Shéndetésisé/Mbrojtjes Sociale

Frida Krifca

Ministér i Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural

Erion Veliaj

Kryetar i Bashkisé Tirané

Emiriana Sako

Kryetare e Bashkisé Durrés

Arben Kraja

Drejtues i SPAK

Olsian Cela Prokuror i Pérgjithshém

Ardi Veliu Ish-Drejtor i Pérgjithshém i Policisé sé
Shtetit

Gledis Nano Drejtor i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit

Artan Lame Drejtor i Pérgjithshém i ASHK

Linda Karcanaj

Drejtori i Pérgjithshém i AKSHI

Shkélgim Hajdari

Inspektor i Pérgjithshém i Inspektoriatit
Qéndror

Reida Kashta

Drejtor i Pérgjithshém i Agjencisé sé
Prokurimeve Publike

Sokol Zaimi

Drejtor i Rezervave Materiale té Shtetit

Bledar Doracaj

Drejtor i Pérgjithshém i Gjendjes Civile
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Albana Kociu Drejtor i Departamentit t& Administratés
Publike

Adrian Cela Administrator i OSHEE Group

Laert Duraj Ish-Drejtor i Pérgjithshém i Postés
Shgqiptare

Besnik Dervishi Komisioner pér Mbrojtjen e té Dhénave
Personale

- Komisioni rezervon té drejtén gé ne Planin e Hetimit té thérras pér té
déshmuar cdo person apo funksionar tjetér gé ka dijeni rreth objektit té
hetimit, dhe qé& rezulton i pérfshiré né kété céshtje nga shqyrtimi i
dokumentacionit zyrtar.

C. Afati i zhvillimit té hetimeve dhe pérfundimit té tij:

Veprimet Afati maksimal

Mbledhja e dokumentacionit Brenda datés 29 Tetor 2021

Shqgyrtimi paraprak i dokumentacionit dhe | Brenda datés 14 Néntor 2021
vlerésimi i nevojés pér dokumentacion shtesé —
Miratimi i Planit té Hetimit

Pyetja e déshmitaréve Brenda datés 30 Néntor 2021

Analizimi i akteve dhe dokumentave Brenda daté 15 Dhjetor 2021

Shayrtimi  pérfundimtar dhe nxjerrja e | Brenda datés 5 Janar 2022
konkluzioneve té hetimit — Mbyllja e Hetimit

Prezantimi i Raportit Final t& Komisionit Brenda datés 12 Janar 2022

Hetimi konsiderohet i hapur dhe Komisioni do té pérfundojé veprimtariné e tij brenda afatit té
caktuar me vendim té Kuvendit (14 Janar 2022).

D. Hartimi i Planit té Hetimit:

Mbi bazén e Planit Paraprak té Hetimit, Kryetari i propozon Komisionit pér miratim
projektvendimin “Pér miratimin e Planit t€ Hetimit t€ Komisionit Hetimor” brenda afateve té
parashikuara nga ligji. Me géllim hartimin e Planit t¢ Hetimit dhe realizimit t& veprimeve té
pércaktura né kété Plan Paraprak Hetimi, Komisioni, népérmjet Kryetarit, mund té kérkojé té
dhéna dhe dokumente té tjera nga titullarét e institucioneve publike, si dhe t& kryejé cdo veprim
sipas nenit 15 dhe 17 té ligjit nr. 8891, daté 02.05.2002 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Komisioneve Hetimore t€ Kuvendit”.

KRYETARI

Enkelejd ALIBEAJ




